Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach thrady liekov,
zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon ¢&. 581/2004 Z. z. o
zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v
zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
[J Transpozicia prava EU
Termin zaciatku a ukoncenia PPK Zaciatok: 18.8.2020
IUkoncCenie: 24.8.2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* august 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [september 2020
SR*

2. Definicia problému

Cl. I - zékon ¢. 363/2011 Z. z.

Podl'a § 87a limit spoluucasti vo vyske

a) 12 eur sa vztahuje na poistenca, ktory je k prvému dnu kalendarneho Stvrtroka

1. drzitel'om preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo preukazu fyzickej osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, ak v pismene d) nie je ustanovené inak,

2. poberatel'om invalidného dochodku, invalidného vysluhového dochodku alebo

3. invalidny a nevznikol mu narok na invalidny déchodok,

b) 30 eur sa vztahuje na poistenca, ktory k prvému ditu kalendarneho stvrtroka

1. je poberatel'om starobného ddchodku, déchodku z vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov vo veku
ustanovenom na vznik naroku na starobny déchodok, déchodku z iného ¢lenského Statu, Norska,
Lichtenstajnska, Islandu, Svajéiarska, ak nie je poisteny v tomto 3tate, nie je poberatelom dochodku z treticho
Statu alebo

2. dovisil dochodkovy vek a nevznikol mu narok na starobny déchodok,

3. je poberatel'om pred¢asného dochodku a nevznikol mu narok na starobny déchodok,

c) 10 eur sa vztahuje na poistenca, ktory k prvému dniu kalendarneho Stvrtroka nedovisil Sest’ rokov veku, ak v
pismene d) nie je ustanovené inak,

d) 0 eur sa vztahuje na poistenca, ktory k prvému ditu kalendarneho stvrtroka nedovisil Sest’ rokov veku a ktory
je drzitel'om preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo preukazu fyzickej osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.

Cl. 11 - Zakon ¢&. 581/2004 Z. z.
[Udaj o tom, Ci osoba splita podmienky na limit spolutcasti a vyska Ciastky, ktora prekrocila limit spolutcasti nie
je v suCasnej dobe na ucte poistenca.

3. Ciele a vysledny stav

Cl. 1 - zakon ¢. 363/2011 Z. z.

INavrhovanym zakonom sa realizuje aj Programové vyhlasenie vlady SR na rok 2020 az 2024, podl’a ktorého
,,Vlada zrusi doplatky za lieky pre I'udi tazko zdravotne postihnutych, deti do Siestich rokov veku a dochodcov,
pri ktorych sa bude zohl'adiiovat’ vyska ich prijmu, a to do vysky doplatku najlacnejSicho zameniteI'ného lieku.*
Ciel'om navrhu zékona je zlepSenie situdcie vymedzeného okruhu pacientov v nadvéznosti na ekonomické




nasledky vyvolané platenim doplatkov za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomocky. Ide o
najzranitelnejsie skupiny pacientov, a to predovsetkym deti do Siestich rokov Zivota, dochodcov a osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim. Navrhuje sa preto, aby sa na tieto osoby vztahoval nulovy limit spolutcasti za
doplatky na lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny. Tymto ekonomicky najviac zraniteInym
osobam sa navrhovanou upravou zabezpeci dostupnost’ liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin.
Dochodcom, osobam s tazkym zdravotnym postihnutim a mladym rodindm s det'mi do Siestich rokov sa tym
zabezpeci aj kvalitnejsi zivot. Ustanovuje sa preto okruh poistencov, ktori buda mat’ nulovt spolutcast’ za
doplatky na lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické potraviny. Ide o zranite'né skupiny poistencov, a to deti
do Siestich rokov veku, najzranitelnejSie skupiny poistencov, osoby, ktoré st drziteI'mi preukazu fyzickej osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim alebo preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so
sprievodcom, osoby, ktoré st poberatel'mi invalidného déchodku, invalidného vysluhového dochodku alebo
osoby invalidné a ktorym nevznikol narok na invalidny dochodok. Dalej sti to osoby, ktoré su poberatel'mi
starobného dochodku, dochodku z vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov, taktiez osoby, ktoré dovisili
dochodkovy vek a nevznikol im narok na starobny déchodok a osoby, ktoré su poberate'mi pred¢asného
dochodku a nevznikol im narok na starobny dochodok.

V stilade s programovym vyhlasenim vlady SR sa ustanovuje podmienka, aby sa limit spoluti¢asti nevztahoval
na poistencov, ktori majt sucet prijmu, ktory podlieha dani z prijmov podl'a zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskorsich predpisov, a dochodku, vyssi ako 60% priemernej mesac¢nej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa posudzuje narok poistenca na limit spoluacasti. Sicasne
sa ponechavaju aj si¢asné limity spoluucasti pre osoby, ktoré¢ danti podmienku nesplnia.

Cl. VI - zédkon ¢&. 581/2004 Z. z.

Ucet poistenca sa dopiia o udaj o tom, & poistenec spifia podmienky na limit spolutcasti podl'a osobitného
predpisu, a sumu, o ktoru je limit spoluti¢asti prekroceny.

4. Dotknuté subjekty

7dravotné poistovne, poistenci verejného zdravotného poistenia spliajuci podmienky na uhradu sumy, o ktora
bol limit spoluucasti prekroceny

5. Alternativne rieSenia

Nie st. Nulovy variant: NajzranitelnejSie skupiny pacientov, a to predovsetkym deti do Siestich rokov zivota,
dochodcovia a osoby s tazkym zdravotnym postihnutim zvéicsa platia najvyssie doplatky na lieky, o ma vplyv
na prijmy domacnosti, resp. ibytky domacnosti. Prave preto, aby sa zvysil ich disponibilny prijem, je nutna
navrhovand zmena.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [0 Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie uéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej spravy [J Pozitivne (] Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano Nie [ Ciastocne

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie []  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP [ Pozitivne Ziadne [J Negativne

Socialne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne




Vplyvy na Zivotné prostredie [0 Pozitivne Ziadne [J Negativne

Vplyvy na informatizaciu [ Pozitivne Ziadne [J Negativne

Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej

sprave [0  Pozitivne Ziadne [J Negativne
r;](ﬂ:?:,y na manzelstvo, rodicovstvo a ] Pozitivne Ziadne [) Negativne

10. Poznamky
[Vplyvy na rozpocet verejnej spravy — uvedend pravna tprava zaklada negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
v dosledku zniZenia limitu spoluucasti, t. j. zvysi sa vplyv na vydavky verejného zdravotného poistenia.

Socialne vplyvy — zniZzenie limitu spolutcasti na doplatkoch na lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické]

potraviny bude mat’ pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti, tych poistencov, ktori nebudi mat’ ziadnu

spolutcast’ na doplatkoch na lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické potraviny.
11. Kontakt na spracovatel’a

Ministerstvo zdravotnictva SR
Sekcia financovania

Limbova 2

837 52 Bratislava
zuzana.foldesova@health.gov.sk

12. Zdroje

Suvisiace platné pravne predpisy, udaje zdravotnych poistovni, Narodné centrum zdravotnickych informacii.
Makroekonomicka prognoéza IFP z juna 2020.

h,ttp://Www.ﬁnance.gov.sk/Default.aspx‘?CatID:1 1839

Udaje o liekoch

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Stala pracovna komisia legislativnej rady vlady slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov
uplatiuje k materidlu zasadné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel’a, aby v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu
vyznacil, ze material nema vplyv na MSP. Komisia zarovei navrhuje, aby predkladatel’ vyznacil aj ziadny vplyv
na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

'V dolozke vybranych vplyvov je ozna¢eny negativny, rozpo¢tovo nezabezpefeny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V analyze vplyvov je tento vplyv kvantifikovany v sume 29 mil. eur kazdoroéne v rokoch 2021 az 2023.
Uvedenu kvantifikdciu povazujeme za podhodnotenu, nakol'ko sa navrh bude tykat 85 — 90 % dochodcov a nie
2/3 dochodcov ako je uvedené na str.19 v ¢asti Postup vypoctu. Dopad navrhu na verejné zdravotné poistenie
odhadujeme na 36 mil. eur kazdoro¢ne v rokoch 2021 az 2023. Z tohto dévodu ziadame analyzu vplyvov
aktualizovat.

'V analyze vplyvov v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze predmetné vydavky bude potrebné
zohl'adnit’ pri tvorbe rozpoctu verejného zdravotného poistenia na roky 2021 az 2023 a budu v plnej miere
vykryté zo Statneho rozpoctu, tak ako je uvedené v Programovom vyhlaseni vlady SR. Upozoriiujeme, ze
uvedeny vplyv nebol zohl'adneny v limitoch rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, avsak bude
zapracovany v nasledujucich etapach tvorby rozpoctu verejnej spravy.

'V nadvéznosti na vyssie uvedené pripomienky je potrebné prepracovat’ analyzu vplyvov.



http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11839

K analyze socialnych vplyvov

V bode 4.1 je potrebné doplnit’ kvantifikacie podla jednotlivych dotknutych skupin poistencov (podla
predpokladov, z ktorych vychadza analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy).

K bodu 4.2 analyzy uvadzame, ze predlozenym navrhom zakona budu pozitivne ovplyvnené zraniteI'né skupiny
poistencov. Preto je potrebné v tomto bode navrh zhodnotit’ v Casti tykajticej sa zranitelnych skupin
obyvatel'stva, a to v stilade s Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov (Priloha ¢. 4 Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov) a vypustit’ slova ,,bez vplyvu.* Zarovei je potrebné v bode 4.2
uviest’ aj informaciu, ze ochranny limit sa vztahuje na vSetky lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické
potraviny, ktorych tihradu ¢iastocne hradi poistovia, priCom do limitu sa zapocitava doplatok vo vyske
najlacnejsej verzie na trhu.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na tpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schval'ovacieho procesu. Stanovisko Komisie
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel’ ma moznost’ dopracovat’ material podla pripomienok a zaslat’

ho na opdtovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Stanovisko MZSR:
MZSR vsetky pripomienky akceptovalo a zapracovalo do materialu.




